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Evaluacion ambiental y efectos en la salud del Plan Nacional 5G.

Se ha recibido escrito de la Direccion General de Telecomunicaciones, dependiente de esa
Secretaria de Estado, que remite un informe referido a la actuacion de oficio arriba indicada.

Consideraciones

1. Lo primero que debe sefalarse, es que la evaluacion ambiental de planes tiene un objeto
distinto y esta sujeta a un procedimiento diferente a de la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos.

La Ley 21/2013 define con caracter general la evaluacién ambiental como el proceso a través
del cual se analizan los efectos significativos que tienen o pueden tener los planes y proyectos
sobre el medio ambiente, antes de su adopcion, aprobacion o autorizacion. Ese andlisis incluye
los efectos de aquellos sobre la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad,
la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el
paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccién entre todos los
factores mencionados.

Partiendo de la definicidn general, la Ley distingue entre la evaluacion ambiental estratégica, a
la que deben someterse los planes, y la evaluacién de impacto ambiental, que procede
respecto de los proyectos.

Para aclarar la cuestion, la Ley define qué debe entenderse por plan y qué debe entenderse
por proyecto.

El articulo 5.2 b) de la Ley define un plan como el conjunto de estrategias, directrices y
propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a
través de su desarrollo por medio de uno o varios proyectos. Por su parte, en el articulo 5.3 b)
de la Ley, un proyecto se define como cualquier actuacion que consista en: 1° la ejecucion,
explotacién, desmantelamiento o demolicién de una obra, una construccion, o instalacién, o
bien 2° cualquier intervencién en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la
explotacion o al aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, asi
como de las aguas continentales o marinas.

Te ayudamos

Definido el objeto de la evaluaciéon, la Ley define la finalidad especifica de una y otra
evaluacion segun recaiga sobre un plan o un proyecto. La evaluacién ambiental estratégica
requiere incorporar los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas. Ello
significa que en la elaboracién del plan deben valorarse y tenerse en cuenta los aspectos
medioambientales, junto a los econdmicos y sociales, con el fin de alcanzar un elevado grado
de proteccion ambiental y promover el desarrollo sostenible (articulo 1 de la Ley 21/2013).
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A través de la evaluacion de proyectos, se garantiza una adecuada prevencion de los impactos
ambientales concretos que se puedan generar, al tiempo que se establecen las medidas
necesarias de correccién o compensacion de dichos impactos.

La distincién entre ambos tipos de evaluacion tiene su reflejo en una diferente tramitacion.
Asi, el procedimiento para evaluar los planes se regula en el articulo 6 y en el Capitulo | del
Titulo Il de laLey 21/2013; y el de los proyectos, en el articulo 7 y en el Capitulo |l del Titulo I1.

Centrandonos ahora en la evaluacién ambiental estratégica, esta requiere, en sintesis, la
elaboraciéon del estudio ambiental estratégico; la celebracién de un tramite de informacion
publica y de consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas y una
declaracion ambiental estratégica en la que se incluyan las determinaciones, medidas o
condiciones que deban incorporarse en el plan que finalmente se apruebe o adopte para
garantizar su sostenibilidad.

2. Hecha la distincion entre ambas formas de evaluacion, para averiguar si el Plan Nacional 5G
debe someterse a evaluacion ambiental debe comprobarse si cumple los requisitos
establecidos en la legislacién.

1° Como se ha dicho, el articulo 5.2 b) de la Ley define un plan como el conjunto de estrategias,
directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables
directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios proyectos. De la
definicion dada por esa Secretaria de Estado para el Avance Digital, a través del informe de la
Direccién General de Telecomunicaciones, y del contenido del propio plan se deduce que el
Plan Nacional 5G se ajusta a esta definicion.

Asi segun la DG, “El Plan Nacional 5G tiene como objetivo situar a Espafia entre los paises mas
avanzados en el desarrollo de esta nueva tecnologia, de manera que cuando la 5G alcance su
madurez tecnoldgica y comercial, Espafa esté lo mejor preparada posible para aprovechar al
maximo las oportunidades de este nuevo paradigma tecnolégico.

El Plan Nacional (...) es un documento que define y trata de impulsar una estrategia de una
politica publica que va a provocar efectos beneficiosos para la economia y sociedad
espafolas,...(...) Dicho Plan es Unicamente un documento de caracter general en el que se
identifican los tipos de medidas, de caracter estratégico, que se considera se deben a llevar a
cabo para que Espaiia no quede retrasada en el desarrollo de esta nueva tecnologia, y pueda
perder las oportunidades que proporcionara en el futuro.

Por ello, este Plan se enmarca en un contexto internacional en el que los principales paises
europeos (Alemania, Francia, Reino Unido, etc.) y de otras regiones del mundo (USA, Japén,
Corea, etc.) estan aprobando sus estrategias para el desarrollo del 5G, y Espafia no podia

https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/evaluacion-ambiental-...

quedarse atras en estos aspectos. Estas estrategias nacionales, al igual que el Plan d€ ayHiémos

5G para Europa, y el Plan nacional 5G publicado en Espana, constituyen documentos de
referencia en cada uno de los paises, en los que se identifican las grandes medidas
estratégicas a llevar a cabo para el desarrollo del 5G, pero no se trata de medidas normativas
especificas que deban ser objeto para su aprobaciéon y publicacion de una evaluacién
especificay sobre un caso concreto en lo que a su impacto en diferentes aspectos se refiere”.
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Conforme a lo anterior, el Plan define los objetivos estratégicos, las medidas estratégicas
(entre ellas acciones para la gestion y planificacion del espectro radioeléctrico, puesta en
marcha de proyectos piloto y desarrollo de instrumentos legales que proporcionen seguridad
juridica para facilitar las inversiones en el despliegue) y la hoja de ruta para el despliegue de
las acciones clave. De lo anterior se concluye que el Plan Nacional 5G se ajusta sin dificultad a
la definicion legal y es un plan a los efectos de la Ley 21/2013, pues constituye un conjunto de
directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables
directamente.

2° El articulo 6.1 determina los planes que deben ser sometidos a evaluacién ambiental
estratégica ordinaria conforme a lo siguiente:

- Que se adopten o aprueben por una Administracion publica. En este caso, esa Secretaria de
Estado para el Avance Digital no ha informado de que el Plan haya sido aprobado
formalmente por el Consejo de Ministros mediante un acuerdo o mediante una orden o
resolucion de un érgano del Ministerio de Economia y Empresa. No obstante, no esta del todo
claro que la Ley 21/2013 exija un acto de aprobacién formal en sentido estricto, pues basta
gue el plan haya sido “adoptado” por una Administracion publica, lo cual ocurre en este caso,
pues como acaba de indicarse, y asi lo reconoce la Direccion General de Telecomunicaciones,
el Plan es un documento de referencia elaborado y difundido por el Ministerio, el cual define
los pasos que han de darse y el calendario que ha de cumplirse para el despliegue de la
tecnologia 5G.

- Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o
por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad
auténoma. Este precepto traspone el articulo 2 a) segundo guion de la Directiva 2001/42/CE
de evaluacion ambiental de planes y programas. Esta Directiva se refiere a los planes que sean
exigidos por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas. Conforme a lo anterior,
debe interpretarse que las disposiciones que prevén la adopciéon de un plan no se
circunscriben al dmbito estatal o autonémico como dice la Ley 21/2013, sino que su
necesidad puede derivarse también de disposiciones o actos emanados de las instituciones
comunitarias. Segun indica la Direccion General de Telecomunicaciones, el Plan Nacional 5G,
es consecuencia de la necesidad de cumplir con los objetivos marcados a nivel europeo en el
Plan de Accién de 5G para Europa aprobado por las instituciones comunitarias en abril de
2016 “como estrategia para mejorar la competitividad europea en el desarrollo de esta
tecnologia emergente, en el que se incluye diversos objetivos para los Estados Miembros,
entre ellos, la aprobaciéon de planes de trabajo nacionales”. Efectivamente, el Plan de Accién
5G para Europa fue adoptado por la Comisién Europea mediante la Comunicacion 2016
(588). Las comunicaciones son actos atipicos propios del derecho derivado de la UE. Por
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tanto, el Plan Nacional 5G entra dentro de la categoria de disposiciones a las dg§&fygamos
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referencia la Directiva y, en consecuencia, también cumple el requisito sefalado.
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- Que los planes establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran entre otras materias a las
telecomunicaciones, a la ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso del suelo. La
materia objeto del Plan se encuadra dentro de la categoria “telecomunicaciones” y
obviamente establece el marco para la autorizacién de proyectos, pues tal y como se
desprende de la informacion suministrada por la Direccién General de Telecomunicaciones, el
Plan Nacional 5G de Espana prevé la realizacién de proyectos piloto para probar las nuevas
funcionalidades que ofrecera la tecnologia 5G. En particular, al amparo del Plan Nacional 5G,
se han convocado 2 proyectos piloto por la entidad publica Red.es, que han sido adjudicados
por dicha entidad mediante Resolucion del 30 de abril de 2019. Por tanto, el Plan sirve de
marco para la autorizacién de proyectos.

La Ley establece otros requisitos alternativos para planes que también deben someterse a
evaluacion, por ejemplo, que afecten de forma apreciable a espacios Red Natura 2000.

A la vista de las dudas que pueden suscitarse sobre la concurrencia de los requisitos
necesarios para efectuar dicha evaluacién, resulta significativo que esa Secretaria de Estado
no consultara en su momento al 6rgano ambiental acerca de la procedencia de tramitar dicha
evaluacion. Debe recordarse que la Administraciéon sirve con objetividad los intereses
generales y actta de acuerdo con los principios de eficacia y coordinacién, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho, lo cual habilita al 6rgano sustantivo para consultar al érgano
ambiental si existen dudas sobre la procedencia de aplicar la Ley 21/2013, cuyos preceptos
vinculan a todas las administraciones publicas. El articulo 2 h) de |a Ley establece un principio
de colaboracion activa entre los 6rganos que intervienen en el proceso de evaluacion; y segln
el articulo 3.1, las Administraciones que puedan estar interesadas en el plan, debido a sus
responsabilidades medioambientales, seran consultadas sobre la informacién proporcionada
por el promotor y sobre la solicitud de adopcién o aprobacién de un plan. Finalmente, la Ley
prevé la posibilidad de que el 6rgano ambiental decida someter a una evaluacién simplificada
un plan cuando se cumplan los requisitos del Anexo V de la Ley 21/2013 entre los que se
incluyen los riesgos para la salud humana o el medio ambiente y la magnitud y el alcance
espacial de los efectos (drea geografica y tamafio de la poblacidon que puedan verse afectadas).
Para ello debe tener conocimiento del Plan, el cual debe ser remitido por el 6rgano sustantivo
y promotor del Plan.

También debe recordarse que la necesidad de someter el Plan Nacional 5G a este tipo de
evaluacion se alegd por varias asociaciones en el tramite de informacién publica del Plan. Esta
institucion no tiene constancia, pues esa Secretaria de Estado no ha procedido a informar de
ello, de como se han valorado dichas alegaciones ni si se ha dado una respuesta motivada
acerca de la manera en que se han tenido en cuenta en la adopcion del Plan. Hay que destacar
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que una de las finalidades de la evaluacién ambiental estratégica es garantizar la partiG pYg#Mos

publica en la toma de decisiones y garantizar que la variable ambiental se tiene en cuenta
adecuadamente en ese proceso (articulos 2i) y k), 17.1 d) y siguientes de la Ley 21/2013).
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Ello exige que esa Administracién incluya el resultado de la informacién publica y la manera
en que se han tenido en consideracién las alegaciones tanto en el andlisis técnico del
expediente como en la declaracién ambiental estratégica, en los términos establecidos en los
articulos 24 y 25 de la Ley 21/2013 y 3.2 y conexos de la Ley 27/2006 de acceso a la
informacién, participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
Ademads, el 6rgano sustantivo debe publicar en el Boletin Oficial del Estado, junto con la
adopcioén del Plan, un extracto que incluya los siguientes aspectos: 1° De qué manera se han
integrado en el plan los aspectos ambientales; y 2° Cémo se ha tomado en consideracion en el
plan, entre otras cuestiones, los resultados de la informacién publica y de las consultas.

En el documento en el que resume el tramite de informacién publica, disponible en la pagina
web del Ministerio de Economia y Empresa, no se da respuesta a las alegaciones planteadas
sobre la necesidad de someter el Plan Nacional 5G a evaluacion. Asi, aunque se haya
celebrado un tramite de informacién publica, la ausencia de valoracién de alegaciones y de
informacion al publico de cédmo se han tenido en cuenta esas alegaciones, implica que la
participacién publica en el proceso de toma de decisiones ha resultado incompleta.

Tampoco esa Secretaria de Estado ha informado de que diera traslado al 6rgano ambiental de
esas alegaciones. Con esta forma de proceder también ha ignorado lo establecido en el
articulo 3.4 de la Ley 21/2013, segun el cual, el érgano sustantivo debe informar al érgano
ambiental de cualquier incidencia que se produzca durante la tramitacién del procedimiento
administrativo sustantivo de adopcién de un plan que tenga relevancia a los efectos de la
tramitacioén de la evaluacién ambiental.

3. Las consideraciones anteriores conducen a la conclusién de que el Plan Nacional 5G no se
sometid a evaluacién ambiental estratégica y que dicha decision se adoptd unilateralmente
por el drgano sustantivo (y promotor del Plan) sin consultar con el érgano ambiental sobre la
procedencia de efectuar dicha evaluacion, aunque el Plan podia cumplir los requisitos
exigidos de la Ley 21/2013, e incluso podrian suscitarse dudas en relacién con la falta de
aprobacién formal.

Respecto a esta ultima cuestidon (la necesidad de aprobacién formal de los planes) debe
manifestarse que, si bien no es irrazonable interpretar que los planes deben ser aprobados
por la Administracién que los elabora (u otra) para ser evaluados ambientalmente, también es
cierto que por la via de no dictar una norma o un acto que apruebe formalmente un plan,
podria eludirse facilmente la evaluacién, incluso de planes que cumplieran los demas
requisitos sefalados por la Ley 21/2013. En el caso del Plan Nacional 5G se da la
contradicciéon de que siendo indispensable para “situar al nuestro entre los paises mas
avanzados en el desarrollo de esta nueva tecnologia de manera que cuando la 5G alcance su
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madurez tecnoldgica y comercial, Espaia esté preparada para aprovechar al mapdma,ipsnos

oportunidades de este paradigma tecnoldgico”, no haya sido objeto de aprobacion formal y
que la Direccion General de Telecomunicaciones afirme que carece de efectos vinculantes,
aungue su contenido se estad cumpliendo.
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En todo caso, existen planes estatales (por ejemplo, planes de infraestructuras), con una
naturaleza, finalidad y estructura similar al Plan Nacional 5G (aunque mas detallados y
completos), que se han aprobado formalmente y que han sido sometidos a evaluacion
ambiental estratégica. Esa Secretaria de Estado sin embargo, no ha explicado las razones de la
falta de aprobacién formal del Plan Nacional 5G, pese a la importancia que atribuye al
cumplimiento de su contenido para alcanzar los objetivos propuestos.

4. En todo caso, tener en cuenta las consideraciones ambientales en la toma de decisiones es
una exigencia del desarrollo sostenible y, por tanto, los efectos ambientales de las decisiones
publicas deben valorarse aunque para ello no se siga un procedimiento reglado. El articulo 3
del Tratado de la Unién Europea incluye entre sus objetivos el establecimiento de “un nivel
elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”. Y en el mismo sentido, el
articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la UE seiiala que “las exigencias de la proteccion
del medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la realizacién de las politicas y
acciones de la Unién, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”. A la luz
de lo anterior, puede concluirse que la Secretaria de Estado no ha tenido en cuenta las
consideraciones ambientales a la hora de decidir y aprobar el Plan Nacional 5G.

Esta institucion no puede deducir del contenido del Plan Nacional 5G si este afecta o no
apreciablemente al medio ambiente. Sin perjuicio de lo referido a las emisiones
radioeléctricas (sobre lo que se volvera mas adelante), la ausencia de informacion sobre los
lugares de despliegue de nuevas infraestructuras, sobre posibles afecciones a espacios
protegidos, o al paisaje, o al uso del suelo, ponen en evidencia que la variable ambiental no se
ha tomado en consideraciéon. Sin embargo, no puede obviarse que propio Plan Nacional 5G
sefiala que “el desarrollo de los servicios 5G supondra el despliegue masivo de nuevos
elementos de red en el territorio espafol, ya sea en nuevos emplazamientos o en los
emplazamientos que se utilizan para otras tecnologias y servicios”. Por ello, hubiera sido
deseable un mayor grado de definicién de la estrategia de despliegue de tecnologia y, como se
ha dicho, que se hubiera recabado el criterio del 6rgano ambiental respecto a la necesidad de
practicar una evaluacion reglada del Plan. Incluso en el caso de que la afeccion ambiental del
Plan Nacional 5G no sea significativa, la valoracién de la variable ambiental deberia haberse
incluido en el proceso de adopcién del Plan y haberse tomado en consideracion, al menos para
justificar que no era necesaria una evaluacién ambiental estratégica, conforme a los requisitos
exigidos por laLey 21/2013.

5. Senalado lo anterior, existe escaso margen de maniobra para subsanar la falta de evaluacién
y de valoracién de los aspectos ambientales en la adopcion del Plan Nacional 5G. Por un lado,
el articulo 9 de la Ley 21/2013, determina la falta de validez de los planes que han omitido la
evaluacion ambiental estratégica preceptiva. Sin embargo, puesto que el Plan Nacional 5G no
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ha sido objeto de aprobacion formal y carece de efectos juridicos vinculantes, lalEA¥4¢pmos

validez pierde su sentido en este caso. Ademas, el Plan disefa las directrices de actuacién
hasta 2020, de manera que el ambito temporal de la planificacion esta préximo a su fin. Dad#
esta situacion, esta institucion solo puede concluir sobre este punto que el Plan Nacional nc
ha tenido en consideracién los aspectos ambientales del Plan y no los ha valorado ni siquiera a
efectos de justificar que no era exigible una evaluacion reglada conforme ala Ley 21/2013.
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6. En relacién con la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos piloto adjudicados,
debe sefalarse que esa Secretaria de Estado no se ha referido en ningin momento al articulo
7 delaley 21/2013 en el que se establecen los requisitos de evaluacion de impacto ambiental
de proyectos. Conforme a este articulo, deben ser objeto de evaluacion de impacto ambiental
ordinaria los comprendidos en el anexo |; y deben ser objeto de evaluacién de impacto
ambiental simplificada, entre otros, cualquier proyecto que pueda afectar de forma apreciable
alugares de la Red Natura 2000 que no estén incluidos en el anexo I.

De la informacién disponible sobre los dos proyectos piloto adjudicados en Andalucia y
Galicia, no parece que se incluyan en alguno de los supuestos enumerados en el anexo | de la
Ley. Por otro lado parece que las actuaciones se van a desarrollar en entornos urbanos, en
parques tecnolégicos, en instalaciones portuarias y otros entornos altamente antropizados,
de manera que es posible que los proyectos piloto no afecten apreciablemente a lugares de la
Red Natura 2000. No obstante, ello es una mera suposicion, dada la falta total de valoracion
de los efectos ambientales de los proyectos por parte del 6rgano sustantivo o del érgano
ambiental, incluso para justificar que dicha evaluacién no es necesaria, de acuerdo con lo
exigido por la Ley 21/2013.

Debe destacarse que para justificar la falta de evaluacién de los proyectos piloto, esa
Secretaria de Estado se refiere en todo momento a lo dispuesto en la Ley 9/2014 General de
Telecomunicaciones y no a los requisitos exigidos en la Ley 21/2013. Respecto a esta cuestion
es necesario aclarar que la exencién de licencia ambiental que efectia la Ley General de
Telecomunicaciones respecto a los proyectos en esta materia no alcanza al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, que serd obligatoria cuando los proyectos retdnan los
requisitos establecidos en la Ley 21/2013.

La legislacidon estatal en materia de evaluacion ambiental es transposiciéon de una Directiva
comunitaria de obligado cumplimiento que no ampara que las normas excluyan una
determinada categoria de proyectos del deber de evaluar si estos pudieran tener efectos
negativos y apreciables sobre el medio ambiente. Es decir, por aplicacién de la Ley de
Telecomunicaciones no puede argumentarse a priori que ningln proyecto en la materia tiene
efectos apreciables sobre el medio ambiente y, que por tanto, en ninglin caso sera exigible la
evaluacion que regula la Ley 21/2013. Al contrario, los proyectos en materia de
telecomunicaciones deberan someterse a evaluacién de impacto ambiental reglada si
cumplen los requisitos establecidos en la Ley 21/2013; y no deberan someterse si no los
cumplen.

Otra cosa distinta es que, caso por caso, la Administracion decida motivadamente que un
proyecto concreto no debe ser sometido a evaluaciéon de impacto ambiental antes de su
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supuestos regulados en el articulo 8 de la Ley 21/2013, es decir, proyectos en materia de
defensa, emergencia civil, infraestructuras criticas, etcétera. Pero incluso en estos casos es
preciso que el érgano sustantivo valore si es necesario someter el proyecto a otra forma
alternativa de evaluacion y que dicha valoracion se ponga a disposicién del publico y se
comunique a la Unién Europea antes de su aprobacion.
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7. En relacién con el estado del conocimiento cientifico sobre los efectos de la tecnologia 5G
en la salud, debe reiterarse que esta institucion confia en la informacion suministrada por las
autoridades cientificas y sanitarias. No obstante, también debe sefalarse lo siguiente:

1° Sin perjuicio de la Recomendacién 1999/519CE del Consejo de Sanidad de la UE, Espaia es
también miembro del Consejo de Europa y debe seguir las recomendaciones que aprueba,
entre ellas la Recomendacion 1815 (2011) sobre los peligros potenciales de los campos
electromagnéticos y sus efectos sobre el medio ambiente. En esa Recomendacion se insta a
los Estados miembros, entre otras cosas, a tener en consideracion los principios de precaucion
y ALARA (mantener los niveles de exposicidn tan bajos como sea posible); a adoptar todas las
medidas razonables para reducir la exposicién a los CEM, en particular de nifios y jovenes; a
prestar especial atencién a las personas electrosensibles que sufren sindrome de intolerancia
a los campos electromagnéticos; a llevar a cabo los procedimientos de evaluacién de riesgos
apropiados y mejorar los estandares de evaluacion; y a mantener las instalaciones eléctricas a
una distancia segura de las viviendas. La Recomendacién requiere por tanto que
determinados colectivos vulnerables tengan una consideracién especifica mas alla de los
niveles de exposicién establecidos para el conjunto de la poblacién. Dicha atencién especifica
no se encuentra ni en el Plan Nacional 5G ni en la adjudicacién de los proyectos piloto.

Si bien esta institucion comparte el criterio de que no deben imponerse limites arbitrarios,
desautorizando o desconfiando de la regulacién existente basada en el conocimiento
cientifico, tampoco la Administracion ha justificado concluyentemente que no deba atenderse
la Recomendacion del Consejo de Europa de prestar especial atenciéon a determinados
colectivos vulnerables.

2° Esa Secretaria de Estado dice que, en lo que se refiere a los limites de las emisiones
radioeléctricas, estos limites no dependen de la tecnologia utilizada (4G o 5G) sino de las
caracteristicas especificas de cada banda de frecuencias; y que las bandas que se van a utilizar
para la tecnologia 5G van a ser las que ya se utilizan a nivel masivo en Espana, con la Unica
excepcion de la banda de 26 GHz. Esta banda, seglin afirma esa Administracién, ain no ha sido
adjudicada para el uso de 5G para servicios comerciales masivos; y los organismos
internacionales de normalizacién ya estan trabajando en una norma técnica que cubra el
calculo y procedimiento de medida de emisiones en la banda de 26 GHz.

Esta informacion ratifica lo sefialado por el Comité Cientifico sobre Radiofrecuencias y Salud
(CCARS) en su informe en esta materia para 2013-2016 en el que se refiere expresamente a
la ausencia de datos sobre limites de exposicién de la tecnologia 5G en bandas superiores a
6GHz “pues estan aun en proceso de discusion, definicion y posterior estandarizacion, la cual
no se espera cerrar antes del afio 2020”".

https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/evaluacion-ambiental-...

Dicho lo anterior, debe sefialarse que si bien la utilizacién de la banda de 26 GHz puedg #g'damos

masiva, como dice esa Secretaria de Estado, esta institucién ha podido comprobar que las
bases reguladoras de la adjudicacion de los proyectos piloto contempla la utilizacion de Iz
banda de 26 GHz y esta se valora “particularmente” en los criterios de seleccién de proyecto:
(articulo 13 b) y anexo Ill) de la Orden ECE/1016/2018, de 28 de septiembre, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones a proyectos piloto de
tecnologia 5G).
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Ademas, en los proyectos piloto hasta ahora adjudicados en Andalucia y Galicia, segun la
informacion suministrada por Red.es (una entidad publica empresarial del Ministerio de
Economia y Empresa que depende de esa Secretaria de Estado) se prevé que el despliegue de
la tecnologia 5G se realice en las bandas 3.7 y 26 GHz. Ello significa que se va a utilizar una
banda -la de 26 GHz- para la cual aun no se han fijado los niveles de exposicidén seguros.

Este supuesto es el ambito propio de la aplicacién del principio de precaucién o cautela. Seglin
este principio, cuando una actividad representa una amenaza o un dafio para la salud humana
o el medio ambiente, hay que tomar medidas de precaucién incluso cuando la relacién causa-
efecto no haya podido demostrarse cientificamente de forma concluyente.

El principio de precaucién se menciona en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccién del medio ambiente
aungue su ambito de aplicacién es mas amplio y se extiende a la salud humana, animal y
vegetal.

Por su parte, el Real Decreto 1066/2001, por el que se aprueba el Reglamento que establece
condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones
radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, alude a
este principio en el articulo 7, cuando impone al Ministerio de Sanidad el deber de adaptar al
progreso cientifico los limites de exposicién a las emisiones radioeléctricas, teniendo en
cuenta el principio de precaucién y las evaluaciones realizadas por las organizaciones
nacionales e internacionales competentes.

La Comunicacion de la Comisidn sobre el recurso al principio de precaucion (COM (2000) 1
final de 2.2.2000), sefiala que las medidas basadas en el principio de precaucion deberan ser
proporcionales al nivel de proteccién elegido, no discriminatorias en su aplicacién, coherentes
con medidas similares ya adoptadas, basadas en el examen de los posibles beneficios y los
costes de la accidn o de la falta de accidn, estar sujetas a revision, a la luz de los nuevos datos
cientificos, y ser capaces de designar a quién incumbe aportar las pruebas cientificas
necesarias para una evaluacién del riesgo mas completa.

Obviamente, el analisis de estos aspectos y del potencial riesgo para la salud del empleo de la
tecnologia 5G a través de la banda de 26 GHz excede las funciones de esta institucién y
requiere la intervencion de érganos y administraciones publicas distintas de esa Secretaria de
Estado, entre ellas las sanitarias. La disposicion adicional décima de la Ley de
Telecomunicaciones prevé la creaciéon de la Comisién Interministerial sobre Radiofrecuencias
y Salud que debe ser el érgano, a nivel estatal, apto para abordar estas cuestiones de manera
coordinada. La Comisién tiene por funcidn asesorar e informar a la ciudadania, al conjunto de
las administraciones publicas y a los diversos agentes de la industria sobre las restricciones
establecidas a las emisiones radioeléctricas, las medidas de proteccién sanitaria aJF‘dly
frente a emisiones radioeléctricas y los multiples y periddicos controles a que son sometidas
las instalaciones generadoras de emisiones radioeléctricas, en particular, las relativas a las
radiocomunicaciones.

https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/evaluacion-ambiental-...
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Asimismo, dicha Comision debe realizar y divulgar estudios e investigaciones sobre las
emisiones radioeléctricas y sus efectos y cdmo las restricciones a las emisiones, las medidas
de proteccion sanitaria y los controles establecidos preservan la salud de las personas, asi
como, a la vista de dichos estudios e investigaciones, realizara propuestas y sugerira lineas de
mejora en las medidas y controles a realizar.

De la Comisién interministerial formaran parte en todo caso, ademas del 6rgano competente
en materia de telecomunicaciones, el Ministerio de Sanidad y el Instituto de Salud Carlos Ill.
Contard ademas con un grupo asesor o colaborador en materia de radiofrecuencias y salud,
con participacion de comunidades auténomas, de la asociacion de entidades locales de ambito
estatal con mayor implantacién y un grupo de expertos independientes, sociedades cientificas
y representantes de los ciudadanos, para hacer evaluacién y seguimiento periédico de la
prevencién y proteccién de la salud de la poblacién en relacién con las emisiones
radioeléctricas, proponiendo estudios de investigacién, medidas consensuadas de
identificacion, elaboracion de registros y protocolos de atencién al ciudadano.

Dicha Comisién aun no se ha constituido a pesar de haberlo sugerido esta institucién al
entonces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en el aiio 2017 y sin que dicho
departamento haya ofrecido razones que justifiquen desatender el mandato de la Ley. A la
vista de las consideraciones expuestas, en particular el despliegue de la tecnologia 5G a través
de una banda para la que no se han establecido niveles de exposicién a emisiones
radioeléctricas seguras, su constitucién resulta ineludible, con el fin de que se pronuncie
sobre la aplicacién del principio de precaucion en este caso.

A juicio de esta institucion no puede ignorarse que existe una preocupacion ciudadana por los
efectos del despliegue de esta nueva tecnologia y que sus reclamaciones sobre los efectos de
los campos electromagnéticos en la salud empiezan a ser atendidas por los tribunales de
justicia, los cuales reconocen, en virtud de los informes médicos aportados, determinadas
patologias por exposicion a emisiones radioeléctricas.

La Administracién puede estar convencida de la inocuidad de las emisiones cuando se
respetan los valores de seguridad fijados por la Comisidén Internacional para la Proteccién
ante Radiaciones No lonizantes (ICNIRP), por debajo de los cuales no se han reproducido
efectos bioldgicos en las personas. Pero ello no le exime de poner en marcha los mecanismos
previstos en la legislacién en materia de investigacién, asesoramiento, participaciéon e
informacion publica, ni de valorar y aplicar las medidas de precaucién necesarias para
asegurarse de que el despliegue de la nueva tecnologia no suponga perjuicios para la salud,
especialmente cuando aln no se han determinado los niveles de exposicién segura para una
determinada banda de frecuencia, cuyo uso, sin embargo, se ha autorizado.

https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/evaluacion-ambiental-...

Decision Te ayudamos

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora del Defensor del Pueblo, esta institucion ha resuelto formular a esa
secretaria de Estado las siguientes Resoluciones:

RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES
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Someter los planes y proyectos en materia de telecomunicaciones a evaluacion ambiental
estratégica y evaluacion de impacto ambiental respectivamente, cuando retnan los
requisitos establecidos en la Ley 21/2013 de evaluaciéon ambiental.

SUGERENCIAS

1. Elaborar, conjuntamente con el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social el
proyecto de reglamento por el que debe regularse la Comisiéon Interministerial sobre
Radiofrecuencias y Salud y, tras cumplimentar los tramites preceptivos, elevarlo al Consejo
de Ministros para su aprobacion.

2. Una vez constituida, someter a consulta de la comision la forma de proceder respecto a la
aplicacion del principio de precaucidon en el desarrollo de proyectos que impliquen el uso de
la banda de 26 GHz, en tanto no se determinen los limites seguros de exposicion a
emisiones radioeléctricas exigibles para dicha frecuencia.

Asimismo se le agradecera que informe de las medidas adoptadas para evaluar los posibles
efectos sobre la salud que pudieran derivarse de los proyectos piloto en Andalucia y Galicia; si
se ha consultado a dichas comunidades auténomas sobre estos proyectos; y si se han
adjudicado o se van a adjudicar otros nuevos durante el dmbito de aplicaciéon temporal del
Plan Nacional 5G.

Se agradece de antemano su colaboracién y se solicita, de conformidad con el articulo 30 de la
Ley Organica, que a la mayor brevedad posible, comunique si acepta o no las citadas
Resoluciones, indicando en este ultimo supuesto las razones en que funde su negativa.

Le saluda muy atentamente,
Francisco Fernandez Marugan

Defensor del Pueblo (e.f.)

https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/evaluacion-ambiental-...
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